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. BADEN-
WURTTEMBERG

Politisches Programm des RCDS Baden-Wiirttemberg

Beschlusslage der Landesdelegiertenversammlung vom 10. September 2016 in Mannheim

Vorwort

Der Ring Christlich-Demokratischer Studenten Baden-Wirttemberg (RCDS BW) versteht sich als
Interessensvertretung aller konservativen, christlich-sozialen und liberalen Studenten. Wir sind der
grofte, dlteste und einflussreichste Studentenverband in unserem Bundesland und sind Teil des RCDS
Bundesverbandes. Grundlage unseres politischen Handelns ist die freiheitlich-demokratische
Grundordnung. Parteipolitisch sind wir institutionell unabhangig, folgen jedoch Prinzipien
christdemokratischer Politik. Dazu gehért insbesondere das christliche Menschenbild, aus dem sich

Grundwerte wie Freiheit, Verantwortung, Gerechtigkeit, Toleranz und Leistung ergeben.!

Aus diesem Grundsatz ergibt sich auch das Subsidiaritatsprinzip. In der Wissenschaftspolitik folgt
daraus ein Auftrag zur Wahrung des Bildungsféderalismus und der Hochschulautonomie. Leitlinien
unseres Engagements sind dariber hinaus das Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft und der

europdischen Einheit.

Konkrete politische Forderungen in diesem Programm ergeben sich aus diesen Uberzeugungen. Der
Zweck des Politischen Programm:s ist eine Ubersicht iber aktuelle Chancen und Herausforderungen
der Hochschullandschaft zu schaffen und christdemokratische Vorschlage fiir den
Wissenschaftsstandort Baden-Wirttemberg zu prasentieren. Jeder Abschnitt basiert auf einem
Beschluss einer eines Landesausschusses, einer Landesdelegiertenversammlung oder eines

Bundesgremiums. Der Ubersichtlichkeit halber wurden die Beschliisse in gekiirzter Version dargestellt.
1. Rahmenbedingungen fiir Hochschulen

Im Wintersemester 2015/16 waren an baden-wirttembergischen Hochschulen insgesamt 359 089
Studenten eingeschrieben. Die Zahl der immatrikulierten Einwohner unseres Bundeslandes ist damit
seit der Jahrtausendwende um 89,9% gestiegen.? Auch die Anzahl der Hochschulen im Lindle ist

kontinuierlich gewachsen. Aktuell werden neun Universitdten, eine Privatuniversitat, sechs

1 Was wir unter diesen Begriffen verstehen ist im Grundsatzprogramm 2013 des RCDS Deutschland niher
definiert.

2 http://de.statista.com/statistik/daten/studie/255775/umfrage/studierende-an-hochschulen-in-baden-
wuerttemberg/



28
29
30
31
32
33

34

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56
57
58
59

padagogische Hochschulen, 23 Fachhochschulen, die DHBW mit neuen Standorten, elf kiinstlerische
und musische Hochschulen und 25 private und kirchliche Hochschulen vom Wissenschaftsministerium
staatlich anerkannt. Mit dieser Dichte an akademischer Vielfalt liegt unser Land bundesweit in der
Spitzengruppe. Der RCDS Baden-Wiirttemberg begriifdt diese Entwicklung, sieht aber angesichts dieses
starken Wachstums an einigen Stellen Handlungsbedarf, um Baden-Wiirttemberg auch weiterhin als

attraktiven Hochschulstandort auszubauen:
a. Hochschulautonomie starken

2003 wandelte Niedersachsen als erstes Bundesland funf Universititen des Landes in
Stiftungshochschulen um. Bei solchen ist der Trager der Hochschule eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung.
Ziel der MaBBnahme war es, den Hochschulen mehr Entscheidungsfreiheit bei der Mittelverwendung
zuzugestehen und dadurch den Wettbewerb zwischen den Institutionen zu beférdern. Auch in Baden-
Wiirttemberg gibt es mit der Zeppelin Universitat eine Stiftungshochschule in privater Tragerschaft.
Eine Untersuchung des niedersachsischen Modells durch das Centrum fir Hochschulentwicklung (CHE)
ergab, dass Stiftungshochschulen einen duflerst positiven Beitrag zur Hochschullandschaft darstellen
wiirde. So hitte sich in Folge der Umwandlung eine ,,Anschubwirkung fiir interne Reformen“3 und eine
erhebliche Effizienzsteigerung der Hochschulverwaltung ergeben. Auch sei es durch die Reform
leichter geworden regionale Statusgruppen in die Universitat miteinzubinden und damit Hochschulen
starker zu Symbolen regionaler Identitdt zu machen. Dartiber hinaus erleichtern Stiftungshochschulen
das Einwerben von Drittmitteln, da externe Geldgeber diese Mittel steuerlich als gemeinnitzige
Spenden absetzen kdnnen. Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert daher die Umwandlung baden-
wirttembergischer Hochschulen in Stiftungshochschulen. Diese Entscheidung darf allerdings nicht
Uber die Kopfe der Beteiligten hinweg getroffen werden, sondern sollte in jedem Fall unter Einbindung

der jeweiligen Senate geschehen.

Bei der 2013 unter der griin-roten Landesregierung angestoBenen Reform der Hochschulrate sieht der
RCDS Baden-Wirttemberg weiterhin Nachbesserungsbedarf. Hochschulrate waren in den 1990er-
Jahren als de facto Aufsichtsrate fir Hochschulen eingefiihrt worden. Zweck war die
Professionalisierung der Hochschulfiihrungen zu fordern sowie externe Wissenstrager starker in die
Entwicklung der jeweiligen Institutionen einzubinden. Durch die griin-rote Reform wurde eine
Frauenquote von 40% fir dieses Gremium beschlossen und damit die Berufungsfreiheit der Senate
politisch eingeschrankt. Auch muss sich noch zeigen, ob eine Schwachung der Stellung des
Hochschulrats gegeniliber dem Wissenschaftsministerium nicht doch zu einer wenig wiinschenswerten

Politisierung der Rektorate fiihrt. In diesen Teilen sollte die Reform zuriickgenommen werden.

3 http://www.che.de/downloads/CHE_AP110_Stiftungshochschulen_in_Deutschland.pdf
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b. Hochschulvielfalt unterstiitzen

Baden-Wirttemberg ist reich an Ideen und klugen Képfen. Daher ist es richtig und wichtig, dass
vielfaltige Hochschulformen miteinander im Wettbewerb stehen, um einen maximalen Ertrag fiir das
Land und seine Biirger erzielen. Hochschulvielfalt muss jedoch auch innerhalb der Institutionen
gedeihen konnen. Daher bedauert der RCDS Baden-Wirttemberg, dass insbesondere in den
Fachbereichen Geistes- und Kulturwissenschaften die Zahl der s.g. Kleinen Facher bundesweit
abnimmt. Diese Entwicklung zeigt sich auch zwischen Bodensee und Kurpfalz und gefahrdet die
Existenz ganzer Disziplinen. Kleine Facher sind Forschungsgebiete, welche nach Definition der
Hochschulrektorenkonferenz an héchstens 10% der deutschen Universitdten durch Lehrstihle
vertreten sind und die Anzahl von drei Lehrstiihle pro Universitadt nicht iberschreiten. Dazu gehoéren
bspw. die Orientalistik, die Neurolinguistik oder die Sinologie. Da solche , Exotenfacher” international
zunehmend unter Druck geraten und jlingst bspw. in Japan ganz gestrichen wurden, sollte Baden-
Wirttemberg ganz bewusst weiterhin in diese Disziplinen investieren. Auch ist es aus Sicht des RCDS
BW winschenswert, dass Universitdaten ihre, im Rahmen der Exzellenzinitiative begonnene,
Profilbildung weiter ausbauen. Dadurch wird zugunsten von Studenten und Wissenschaftlern mehr

punktuelle Exzellenz geschaffen.

Dartiber hinaus bekennt sich der RCDS Baden-Wirttemberg zu privaten und kirchlichen Hochschulen.
Wir lehnen sowohl eine Uberregulierung privater Triger, wie auch eine Verwisserung der
Akkreditierungsstandards entschieden ab. Der Zugang zu projektbezogenen Landesmitteln fir private
Hochschulen sollte durch eine rechtliche Gleichstellung mit anderen externen Forschungsstellen

erleichtert werden.
¢. Hochschulfinanzierung

Die Zunahme der Studentenzahlen fordert die baden-wiirttembergischen Hochschulen auch finanziell
in bisher noch nicht dagewesener Weise heraus. Verscharft wird dieses Problem durch einen
steigenden Sanierungsbedarf und der innovationsbedingten Beschaffung digitaler Gerate. Langfristig
gefdhrdet eine strukturelle Finanzierungsliicke in der Hochschullandschaft den Wohlstand unseres
Bundeslandes und die Zukunftschancen von Zehntausenden junger Menschen. Allein im vergangenen
Jahrzehnt sind die laufenden Ausgaben pro Student in unseren Universitdten um mehr als 10% auf
etwas mehr als 7000€ pro Jahr gesunken. Das Versprechen der griin-roten Landesregierung nach der
Abschaffung der Studiengebiihren diese durch Landesmittel zu kompensieren wurde unterlaufen,
denn die s.g. Qualitatssicherungsmittel wurden weder der steigenden Studentenzahl noch der Inflation
angepasst. Da Uber die Verwendung von QS-Mitteln an den meisten Hochschulen studentische
Vertreter entscheidend beteiligt sind, leisten diese einen wichtigen Beitrag zur Studienzufriedenheit.

So werden bspw. langere Bibliotheks6ffnungszeiten mit diesen Geldern finanziert. Eine weitere
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Uberfilhrung der QS-Mittel in die Grundfinanzierung wiirde dieses Mitspracherecht ginzlich

abschaffen und ist daher abzulehnen.

Der RCDS Baden-Wirttemberg bekennt sich klar dazu, dass Hochschulfinanzierung grundsatzlich eine
staatliche Aufgabe ist. Da sich mittelfristig aber vermutlich keine finanziellen Handlungsspielrdume im
Landeshaushalt auftuen werden, bedarf es alternativer Einnahmequellen fiir baden-wirttembergische
Hochschulen. Im Gegenteil, durch eine notwendige Konsolidierung des Landesetats im Rahmen der
Schuldenbremse, wird wohl kiinftig auch das Wissenschaftsresort starkerem Kostendruck ausgesetzt
sein. Aus Sicht des RCDS Baden-Wiirttemberg sollten vor allem drei Optionen vermehrt in die politische

Diskussion um die Hochschulfinanzierung einbezogen werden:
[) Drittmittel

Zwischen Forschung und Wirtschaft ergeben sich viele Schnittstellen und ein groRer Transfernutzen.
Daher besteht bei vielen Unternehmen ein hohes Interesse an der Forderung von Lehrstihlen
und/oder Projekten mit Drittmitteln. Gegner von Drittmittelfinanzierung verunglimpfen diese als
,Einflussnahme” der Wirtschaft auf die Wissenschaft, welche deren Obijektivitdtsstreben
kompromittieren wirde. Daflir gibt es aber weder eine empirischen Grundlage, noch erscheint
plausibel, dass angesichts potenzieller Reputationsschaden Universitaten Ergebnisse ihrer Forschung
an Unternehmensspenden orientieren. Seit dem Amtsantritt einer griinen Wissenschaftsministerin im
Jahr 2011 sind jedoch die Drittmitteleinnahmen von Hochschulen kontinuierlich gesunken. Baden-
wirttembergische Hochschulen miissen daher wieder attraktiver fir Drittmittelgeber werden. Hier
fordert der RCDS BW die Antragsstellung auf Steuerbefreiung der Auftragsforschung nach § 5 Abs. 1
Nr. 23 KStG zu entblrokratisieren. Darlber hinaus sollte die Landesregierung gezielt
Drittmittelférderung im Rahmen von Corporate-Social-Responsibility-Programmen wie dem CSR-Preis

Baden-Wirttemberg honorieren.
Il) Akademikerabgabe

Der RCDS Baden-Wiirttemberg spricht sich fiir eine sozialvertragliche, nachgelagerte Abgabe zur
Studienfinanzierung aus. Eine am Einkommen des Hochschulabsolventen orientierte Abgabe
(Alumniabgabe), ist nicht nur gerechter als die Kosten eines Studiums komplett der Allgemeinheit aller
Steuerzahler aufzubiirden. Die aktuelle Lage der Hochschulfinanzen benétigt auch dringend ein
Finanzierungsinstrument, welcher in der Lage ist, in nicht unerheblichem MaRe finanzielle Spielrdume
zu eroffnen. In einer sehr malivollen, den Einzelnen nur wenig belastenden Abgabe, die sich am
Einkommen des jeweiligen Alumnus orientiert, sehen wir ein Mittel, welches diesen Anspriichen

gerecht wird. Hier kann bspw. das in GroBbritannien angewandte Modell als Vorbild dienen.
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Ein Vorteil, die Abgabe nach Eintritt in das Berufsleben zu erheben, liegt darin, dass Mittel in relativ
flexibler Hohe erhoben werden konnen. In Bezug auf Studienabbrecher und Hochschulwechsler sind
im Rahmen der konkreten Umsetzung entsprechende Sonderregelungen zu finden. Deren Situation
muss gesondert Rechnung getragen werden damit es nicht zu ungerechtfertigten oder doppelten
Belastungen kommt. Hier kann bspw. das in GroRRbritannien angewandte Modell als Vorbild dienen,

in welchem geringverdienende Absolventen nicht zusatzlich belastet werden.

Zur Umsetzung der Akademikerabgabe, schlagt der RCDS Baden-Wiirttemberg ein Verfahren vor, bei
welchem Studenten zu Beginn ihres Studiums einen Vertrag mit ihrer Universitat unterzeichnen. In
diesem erklaren die Studenten, dass sie nach Abschluss ihres Studiums ihre Einkommenssituation
jahrlich fir 10 Jahre der Universitat mitteilen und zudem einen gewissen Betrag an die Universitat
abfihren. Die Hohe des Betrags konnte bspw. zwei Prozentpunkte des zu versteuernden Einkommens
betragen. Die daraus generierten Mittel sollen in vollem Umfang der jeweiligen Universitat
zugutekommen. Um dies zu gewahrleisten ist auch daflir Sorge zu tragen, dass der
Verwaltungsaufwand so gering wie moglich ausfallt. Um dafiir Sorge zu tragen, dass die Mittel an den
Hochschulen in ihrem Sinne zur Verbesserung der Situation an den Hochschulen Verwendung finden,
sollten diese analog zu den Qualitatssicherungsmitteln unter studentischer Mitbestimmung vergeben

werden.

Studenten aus Drittstaaten sollten durch die Erhebung eines Beitrages an der Finanzierung der durch
sie in Anspruch genommenen Ausbildungsleistung beteiligt werden. Dieser ist semesterweise als
Studiengebihr zu entrichten. Um den Verwaltungsaufwand zu minimieren liegen Festsetzung der
Hohe des Beitrages und die Verantwortung zum Eintreiben desselben in der Hand der jeweiligen
Hochschulen. Diese kdnnten also auch auf die Erhebung verzichten. Im internationalen Wettbewerb

Ill

um ,high potential“ Studenten aus Drittstaaten stellen Studiengebiihren entgegen einer weit
verbreiteten Auffassung keinen Nachteil da. Vielmehr vermittelt die Hohe der Studiengebiihren auch
einen Wert der damit verbundenen Ausbildung und starkt damit die Attraktivitdt Deutschlands als
Studienziel. Somit wird sichergestellt, dass die Abgabe die internationale Ausrichtung der deutschen

Hochschullandschaft nicht hemmt.

Von Austauschstudenten, die nur Teile ihres Studiums in Deutschland absolvieren, wird eine
Beteiligung an der Hochschulfinanzierung nur insoweit verlangt, wie es der jeweilige
Kooperationsvertrag zwischen den austauschenden Hochschulen verlangt. Dadurch wird die
Verhandlungsposition baden-wirttembergischer Universitaten gegeniliber auslandischen Hochschulen

gestarkt. Im Regelfall entfallt aber vermutlich eine Abgabenpflicht fiir Austauschstudenten.
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[11) Bundesmittel

Der RCDS BW begriiRt die Abschaffung des Kooperationsverbotes durch die Anderung von Art. 91b GG
im Jahr 2014. Das Kooperationsverbot war im Rahmen der Forderalismusreform 2006 durchgesetzt
worden und untersagte eine Finanzierung von Bildungsprogrammen durch Bundesmitteln. Die
Abschaffung gefahrdet aber in keiner Weise den Féderalismus und die Zustandigkeit der Lander im
Bereich der Bildung, denn der Wettbewerb um das beste Bildungssystem ist eine gesamtstaatliche und
damit gemeinsame Aufgabe von Bund und Landern. Zudem geht es beim vorliegenden VorstoR rein
um die finanzielle Versorgung — nicht hingegen um die inhaltliche Ausgestaltung des
Hochschulsystems. Der Bund ist die finanzstarkste Institution und sollte daher starker die Moglichkeit
wahrnehmen, das Hochschulwesen ohne Umwege unterstiitzen zu konnen. Bundesinvestitionen in das
Hochschulsystem dirfen jedoch keine Aufweichung der Schuldenbremse und Haushaltsdefizite nach
sich ziehen. Konjunkturelle Mehreinnahmen des Bundes kdnnten hier als Investition in die
Zukunftsfahigkeit der Bundesrepublik besser genutzt werden, als fur kurzfristige und
konsumorientierte Wahlgeschenke. So wéaren die Milliarden-Mehrausgaben fiir die Rente mit 63

Jahren wesentlich besser in der Wissenschaftsforderung aufgehoben.

Es muss jedoch weiterhin in erster Linie Aufgabe der Lander bleiben, die Hochschulen zu finanzieren.
Der RCDS Baden-Wirttemberg positioniert sich daher deutlich gegen eine Substitution von
Landesmitteln durch Bundesmitteln. Dies wiirde das Ziel, dringend notwendige Mehreinnahmen fir
die Hochschulen zu erzeugen, konterkarieren. Um eine solche Entwicklung friihzeitig zu unterbinden

sollte iber eine entsprechende staatsvertragliche Regelung nachgedacht werden.
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2. Hochschulzugang

a. Reform des NC

Trotz der Einflihrung von landesweiten Zentralabiturpriifungen sind Abiturnoten innerhalb
Deutschlands nach wie vor kaum vergleichbar. So kdnnen im Extremfall Schiiler mit identischen Noten
in zwei verschiedenen Bundeslandern sich in ihrer Abiturnote um 0,8 Abiturnotenpunkte
unterscheiden.* Da 42% aller Studienplitze zulassungsbeschriankt und damit vor allem nach der
Abiturnote vergeben werden, sind massive strukturelle Ungerechtigkeiten vorprogrammiert. Der RCDS
Baden-Wirttemberg fordert deshalb eine Reform der Hochschulzulassung im Bachelor. Vorbild kénnte
hierbei die LMU Miinchen sein. Dort werden (berwiegend Studienpldatze im Rahmen von
Eignungsfeststellungsverfahren vergeben. Neben der Abiturnote werden ein fachspezifischer Test und
andere Qualifikation tiber ein Punktesystem im Auswahlverfahren gewichtet. Uber ein solches System
werden die Folgen der Unvergleichbarkeit der Abiturpriifungen jedoch nur gemildert und nicht
aufgehoben. Die Kultusministerkonferenz sollte sich auf gemeinsame Lehrstandards und ein
einheitliches Berechnungsverfahren fir die Abiturnote einigen. Vorbild sollten fiir diese Standards die
Lehrpldne der in Schulvergleichen am besten positionierten Bundeslander sein. Keinesfalls sollten

gemeinsame Prifungen zu einer Aufweichung der Qualitat des Abiturs fiihren.
b. Masterplitze

Bereits im Sommer 2012 hat die Landesregierung dargestellt, dass im Land Baden-Wirttemberg 7000
Masterstudienplitze fehlen.® Seit diesem Zeitpunkt sind allerdings nur unzureichende MaRnahmen zur
Erweiterung des Angebotes fiir Masterstudiengdange auf den Weg gebracht worden. Aus Sicht des
RCDS bendtigt das Land Baden-Wirttemberg eine konsequente und koharente Strategie, um
einerseits Bachelorabsolventen Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu ermdglichen und andererseits
Masterstudiengdnge starker forschungsorientiert auszurichten und somit den Nachwuchs an
Forschern sicherzustellen und zu starken. Auf die steigende Zahl der Bachelorabsolventen muss also
unter Betrachtung des Bedarfs von Wissenschaft und Wirtschaft reagiert werden. Mogliche Folgen,
wie eine steigende Abwanderung von Absolventen in andere Bundeslander, kann sich Baden-
Wiirttemberg als Wissenschaftsstandort nicht leisten. Lingere Wartezeiten beim Ubergang
pervertieren die Ziele von G8 und Bologna. Gleichzeitig spricht sich der RCDS Baden-Wirttemberg
gegen eine nicht realisierbare und auch nicht wiinschenswerte Garantie von Masterstudienplatzen
aus. Bisherige Defizite in der beruflichen Anschlussfahigkeit des Bachelors sollten durch eine starkere

Kooperation mit der Wirtschaft abgebaut werden. Hier hat die ehemalige griin-rote Landesregierung

4 http://www.spiegel.de/schulspiegel/studium-und-nc-abiturnoten-sind-ungleich-in-deutschland-a-
1044518.html

5> http://www.badische-zeitung.de/suedwest-1/ministerin-tausende-masterstudienplaetze-fehlen-
63367639.html
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viel versaumt. Ein ,Master fiir alle” hingegen entwertet den Bachelorabschluss und verhindert

Leistungsgerechtigkeit.

Beim Ausbau muss zwischen der Neukonzeption und dem Ausbau schon existierender
Masterstudiengange unterschieden werden. Die Hochschulen missen eine klare Abwagung zwischen
der Einrichtung einzelner Ubergreifender Master mit vielen Schwerpunkten im Vergleich zu vielen
ausdifferenzierten Masterangeboten treffen. Fakultdten, welche neue Masterstudiengange planen,
sollten sich vermehrt untereinander austauschen und Synergieeffekte in Kapazitdten nutzen. Durch
das Stufensystem der Bolognareform sind interdisziplindren Ansdtzen hier neue Moglichkeiten
geboten. Die Ausrichtung einzelner Masterstudiengange als Y-Modell mit einem berufs- und einem
forschungsorientierten Track sollte vor Ort vermehrt in Betracht gezogen werden. Insbesondere im
Bereich der derzeit besonders umkdmpften Masterstudiengange im Fach Wirtschaftswissenschaften,
bedarf es einer besseren technischen Ausstattung und genereller Kapazitatserweiterung fir die weiter

steigenden Studentenzahlen.

Auch die Bewerbungsverfahren fiir Masterplatze sollten reformiert werden. Um die Aufnahme fairer
zu gestalten, missen Bachelorabschliisse und damit auch die BA-Noten vergleichbarer werden. Die
Einflhrung relativer ECTS-Noten parallel zur absoluten Notenskala wére hier ein hilfreiches
Instrument. Angesichts der mangelnden Vergleichbarkeit vieler Abschliisse gehen mittlerweile
Wirtschaftsfakultaten gehen inzwischen dazu tber, nur zu geringen Teilen der Aussagekraft des
Bachelorabschlusszeugnisses zu vertrauen und stattdessen auf international standardisierte und
relativ teure Tests wie den ,Graduate Management Admission Test” (GMAT) oder die , Graduate
Record Examination” (GRE) zu setzen. Das Abschneiden in diesen einmaligen, etwa vierstiindigen
Tests, entscheidet vielerorts fiir Master-Bewerber starker tiber Aufnahme oder Ablehnung als ihre in
sechs bis acht Semestern angehdufte Studienleistungen im Bachelor. Neben der Umsetzung der
relativen ECTS-Noten sind Assessment-Center und Auswahlgesprache als Teil des

Bewerbungsprozesses bei Masterstudiengangen wiinschenswert, um mehr Fairness zu gewahrleisten.

Beim Ubergang vom Bachelor zum Master gibt es zudem oft Probleme mit den relativ friihen
Bewerbungsfristen und den langen Korrekturzeiten der Bachelorarbeiten, die meist im letzten
Semester angefertigt werden. Durch die gestiegenen Studienanfingerzahlen st das
Betreuungsverhdltnis vielerorts gesunken. Die Korrekturzeiten ziehen sich vermehrt Uber die
Bewerbungsfristen fir Masterstudiengdange hinaus. In viele Prifungsordnungen sind die
Korrekturfristen nicht geregelt, als Student besitzt man zudem héaufig keine effektive
Durchsetzungshandhabe. Viele Masterstudenten wechseln den Studienort, ohne sich zu Beginn
einschreiben zu kdnnen. Die meisten Hochschulen haben darauf reagiert indem sie Absolventen auch

ohne endgiiltiges Zeugnis aufnehmen, jedoch sind Studenten hier auf die Kulanz der jeweiligen
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Institution angewiesen. Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert diesen Missstand zugunsten klarer und

durchsetzbarer Regelungen in den Prifungsordnungen zu beseitigen.
c. Asylbewerber und Fliichtlinge

Der RCDS Baden-Wiirttemberg unterstiitzt die Teilhabe Asylberechtigter und anerkannter Fliichtlinge
am baden-wirttembergischen Hochschulwesen. Zunachst ist es hilfreich Asylbewerbern einen
Gasthorerstatus zuzuerkennen. Jedoch begriindet dieser keinen Priifungsanspruch und bietet nicht die
Moglichkeit eines Hochschulabschlusses. Bei der reguldaren Hochschulzulassung von Gefliichteten
dirfen Anforderungen jedoch nicht verwassert werden. Grundvoraussetzung fiir eine solche Zulassung
muss die Rechtsstellung als Fliichtling oder als Asylberechtigter sein. Da jedoch haufig Dokumente aus
Heimatlandern fehlen, ist es fir viele Fliichtlinge schwierig Vorqualifikationen nachzuweisen. Um auch
diesen Menschen Zugang zum deutschen Hochschulsystem zu ermdglichen fordert der RCDS Baden-
Wiirttemberg die Einflihrung umfassender Eignungstests. Das Niveau dieser Tests muss dem der
allgemeinen Hochschulreife entsprechen und soll je nach Note analog zum Numerus Clausus dazu
berechtigen an baden-wiirttembergischen Hochschulen ein Studium zu beginnen. Fir die Aufnahme
in ein hoheres Fachsemester oder einen Masterstudiengang als Aufbau auf ein im Heimatland
begonnenes Studium, sollten spezifische Eignungsfeststellungsverfahren konzipiert werden. Darliber
hinaus sollte die hinreichende Beherrschung der deutschen bzw. englischen Sprache
Grundvorrausetzung fir Immatrikulation sein. Die Finanzierung eines breiten Angebots von
Sprachkursen fir Flichtlinge stellt eine immense finanzielle Mehrbelastung dar, die von Bund und Land

gemeinsam (ibernommen werden muss
d. Berufsperspektiven

Der RCDS BW setzt sich fiir eine bessere Forderung und staatliche Unterstiitzung von
Promotionsstudenten und Habilitanden ein. Um auf hohem Niveau global wettbewerbsfahig zu sein,
muss der Wissenschaftsstandort Baden-Wirttemberg attraktiver fir den wissenschaftlichen
Nachwuchs werden. Grundsatzlich sollten Angestellte des akademischen Mittelbaus neben ihrer
Lehrverpflichtung ausreichende Kapazitdten zur eigenen Forschung eingeraumt bekommen. Dariber
hinaus stellen befristete Vertrdge einen erheblichen Unsicherheitsfaktor fiir Postgraduierte und
Doktoranden da. Der RCDS Baden-Wiirttemberg begriifdt in diesem Zusammenhang die Schaffung von
1000 Tenure-Track-Professuren ab 2017 aus Bundesmitteln im Rahmen der Exzellenzinitiative. Von
entscheidender Bedeutung ist dabei, dass die geplante fortlaufende Finanzierung der Lehrstihle durch
die Lander auch tatsachlich umgesetzt wird. Um einer Prekarisierung des akademischen Mittelbaus
entgegenzuwirken sollten Vertrage von Postgraduierten nur noch begrenzt befristet werden kdénnen.
Darliber hinaus sollten die steuerliche Belastung von Nachwuchswissenschaftlern durch eine Erhéhung

der Freibetrage vermindert werden. Gerade angesichts der chronischen Unterfinanzierung des



277 akademischen Mittelbaus zeigt sich hier die dringende Notwendigkeit fiir eine Neuordnung der

278 Hochschulfinanzen zugunsten einer Akademikerabgabe.
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3. Forschung und Lehre

a. Exzellenzinitiative

Die Exzellenzinitiative hat seit ihrer ersten Ausschreibung im Jahr 2005 Deutschland als
Wissenschaftsstandort vorangebracht. Insbesondere die Einrichtung von Graduiertenkollegen und die
Forderung von interdisziplindren Exzellenzcluster haben Spitzenforschung nachhaltig gestarkt.
Dariiber hinaus stiegen Universitaten deren Zukunftskonzepte mit dem Pradikat ,Eliteuniversitat”
versehen wurden, in internationalen Rankings auf. Hierbei sind exemplarisch vor allem die LMU und
TU Miinchen, sowie die Uni Heidelberg zu nennen. Insgesamt ist Deutschland hinter den Vereinigten
Staaten, GroRbritannien und den Niederlanden das Land mit den meisten Universitdten in den Top
200.° Dennoch besteht weiterhin ein enormer Aufholbedarf gegeniiber angelsichsischen, aber bspw.
auch schweizerischen und niederldandischen Universitdten. Die aktuelle dritte Forderrunde endet im
kommenden Jahr und wird im Rahmen einer Neuauflage ab verandert weitergefiihrt. So sollen ab 2019
zwischen acht und elf Universitdten und bis zu 50 Forschungscluster geférdert werden. In diesem
Zusammenhang betont der RCDS BW, wie unverantwortlich die Haltung des Hamburger Senats,
welcher aus parteipolitischem Kalkiil unter SPD-Fliihrung eine weitere Forderrunde beinahe zum
Scheitern gebracht hatte, in Bezug auf die Exzellenzinitiative war. Die Reputation deutscher

Spitzenforschung hangt auch von ihrer verlasslichen Finanzierung ab.

Grundsatzlich ist die Weiterfiihrung der Exzellenzinitiative aus Sicht des RCDS Baden-Wirttemberg
absolut zu begrifRen. Dennoch sollte auf Landesebene darliber nachgedacht werden, Mangel der
Bundesexzellenzinitative durch eine landeseigene MaRnahme zu beheben. Als Prazedenzfall kann hier
Sachsen angefiuihrt werden, dass wahrend der zweiten Forderrunde eine eigene Forderlinie fir
technisch-naturwissenschaftliche Universitaten auflegte. So ist es bedauerlich, dass auch in der vierten
Forderrunde der Exzellenzbegriff sehr eng auf Forschung beschrankt wird. Beim
Ausschreibungsprozess werden gute Lehre und gute Studienbedingungen nicht honoriert. Dabei sind
Forschung und Lehre im Humboldt’schen Bildungsideal untrennbar miteinander verbunden und bilden
gleichermalien die Grundlage fiir qualitativ hochwertige Wissenschaft. Problematisch ist hierbei, dass
im Zuge dieser einseitigen Forderung Fehlanreize flr Universitaten gesetzt werden. So besteht die

III

Gefahr, dass Lehre bspw. bei Berufungsverfahren fir Professuren nur noch als ,Anhangsel” der

Forschung betrachtet wird, entgegen der Empfehlung des Wissenschaftsrates.”

Der RCDS Baden-Wiirttemberg fordert daher, dass im Rahmen einer baden-wiirttembergischen
Exzellenzinitiative gute Lehre und Studienbedingungen durch das Land geférdert werden. Die

Fordersumme sollte sich an der Hohe der in Baden-Wiirttemberg gezahlten Exzellenzmittel fur

6 Vgl. Times Higher Education University Ranking 2016 und QS University Ranking 2015
7 http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/6709-05.pdf
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Forschung orientieren um Paritdt zu gewahrleisten. Finanziert werden sollte die MaBnahme aus der
Akademikerabgabe (siehe Abschnitt ,,Hochschulfinanzierung). Der 1993 eingefiihrte Landeslehrpreis
Baden-Wiirttemberg sollte dariber hinaus wieder jahrlich vergeben werden, um exzellente Lehrer

sichtbar zu honorieren.
b. Gender Studies

Gender — ein Begriff der im politischen Deutschland seit Jahren fir teils heftige Debatten sorgt. Die
Wortschopfung selbst stammt aus der Unterscheidung zwischen biologischem Geschlecht (sex) und
sozialem bzw. sozial konstruiertem Geschlecht (gender) in der englischen Sprache. Es gibt keine
einheitliche Begriffsbedeutung und eine Vielzahl von verschiedenen Interpretationen und
Missverstandnissen lber die Handlungsmaximen die sich aus dieser Terminologie ableiten. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sieht Gender Mainstreaming
synonym mit den Begriffen Geschlechtergerechtigkeit und Gleichstellung zwischen Frau und Mann. So
heilt es in einer Stellungnahme des Ministeriums: ,Gender Mainstreaming bedeutet also, zu
beriicksichtigen, dass eine Entscheidung fiir Frauen und Manner verschiedene Auswirkungen haben
kann. Das soll auf allen Entscheidungsebenen geschehen. (...) Das Ziel ist die Gleichstellung, also die
praktische Verwirklichung der formal gleichen Rechte von Frauen und Mannern.“® Diesem Ziel der

Gleichstellung schlieRt sich der RCDS Baden-Wirttemberg an.

Hingegen halten wir wenig davon Geschlechtergerechtigkeit als Vorwand fiir eine Politisierung von
Sprache zu missbrauchen. Linke Gruppen an Hochschulen bemiihen sich den Unterstrich
(Student_innen), den Genderstar (Student*innen) oder eine ageschlechtliche Wortendung (Studentx)
verpflichtend durchzusetzen. So machte der Fall eines Berliner Studenten Schlagzeilen, dem
prifungsrechtliche Sanktionen angedroht wurden, sollte er seine Hausarbeiten nicht gendern.® Der
RCDS BW stellt sich entschieden gegen eine ideologisierte Sprachpolitik. Immer haufiger werden im
Namen der Gendergerechtigkeit Studentenwerke in Studierendenwerke umbenannt. In Nordrhein-
Westfalen erzwang die rot-griine Landesregierung die Umbenennung samtlicher Studentenwerke
durch eine Gesetzesnovelle. In Berlin kostete die verordnete Umbenennung 800 000€. Welchen
Mehrwert die Studenten von dieser kostenreichen Sprachpolitik haben, ist nicht zu erkennen. Aus Sicht
des RCDS Baden-Wiirttembergs gibt es deutlich dringendere Probleme in der deutschen

Hochschullandschaft, in welche Zeit und Geld investiert werden misste.

In Baden-Wiirttemberg gibt es aktuell drei Lehrstiihle mit Bezug zu Gender Studies. Zwei davon in

Freiburg und einen in Konstanz. Der RCDS Baden-Wiirttemberg sieht die Notwendigkeit — insb. in den

8 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=192702.html?view=renderPrint
% http://www.heise.de/tp/artikel/45/45291/1.html
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Fachgebieten Psychologie und in der Medizin — Geschlechterunterschiede noch starker als bisher zu
erforschen. Hierbei lasst sich ein enormer Transfernutzen bspw. durch die Entwicklung
geschlechterspezifischer Therapien generieren. Daher sollte in Betracht gezogen werden, die
Mittelvergabe fir Genderforschung kiinftig eher naturwissenschaftlich als sozialwissenschaftlich zu

orientieren.
c. Zivilklausel

,Der Akademische Senat lehnt jede Beteiligung an Wissenschaft und Forschung mit militarischer
Nutzung bzw. Zielsetzung ab und fordert die Mitglieder der Universitat auf, Forschungsthemen und -
mittel abzulehnen, die Ristungszwecken dienen kénnen.“*® So oder so dhnlichen lauten mittlerweile
viele Beschliisse zu s.g. Zivilklauseln (ZK), die an deutschen Universitdaten und Fachhochschulen von
Kiel bis Konstanz gefasst werden. Auch in einige Landeshochschulgesetze (u.a. in Bremen, NRW und
Brandenburg) haben solche Klauseln Einzug gefunden. Je nach Scharfe der Formulierung verbieten
Zivilklauseln Universitdten die Annahme von Forschungsauftriagen, die einen ,militdarischen Zweck”
verfolgen. Diese sehr unscharfe und allgemeine Definition ist nur eins von vielen Probleme, welche

Zivilklauseln in jingerer Zeit geschaffen haben.

Doch zunichst ist es wichtig, die Akteure hinter solchen Beschliissen zu kennen. Institutionell werden
ZK vor allem von Gruppen, welche der s.g. Friedensbewegung nahestehen, durch Kampagnen
unterstitzt. Dazu gehoren die GEW, der fzs, die Deutsche Friedensunion und die Linke. Durch linke bis
linksextreme politische Akteure werden Beschlussantrage zur Einrichtung dieser Klauseln in
Studentenparlamenten und Asten gefasst. Durch diese Gruppen wird dann massiver politischer und
sozialer Druck auf Gegner von Zivilklauseln ausgelbt. In Tibingen fiihrte diese Strategie 2010 zur

Stérung von Lehrveranstaltungen und Verleumdungen in regelrechten Mobbingkampagnen.

Vor dem Hintergrund des hehren Ziels der Friedenserhaltung, geraten in der Auseinandersetzung um
die Zivilklausel jedoch haufig die konkreten Umsetzungsprobleme aus dem Blickwinkel. Schon die
Begrifflichkeit ,Zivilklausel” ist hier irreflihrend, denn pauschale Kooperationsverbote mit der
Bundeswehr treffen auch zivile Akteure. Vom Radar bis zum GPS, viele militdrische Anwendungen
haben einen groRen Mehrwert flr nicht-militdrische Nutzer. Diese s.g. Dual-Use-Gliter pragen heute
unseren Alltag. Jeder metallurgische 3D-Drucker kann militarisch genutzt werden. Sollten Forschung

an 3D-Druckern deshalb universitar unterbunden werden?

Vor allem die konkrete Definition von Begriffen wie ,Riistung” und ,militarisch” ist schwierig. Ist ein
psychologisches Forschungsprojekt zur Unterstitzung traumatisierter Afghanistan-Veteranen

,Kriegsforschung“? Ist eine Ausarbeitung einer sicherheitspolitischen Wiederaufbaustrategie fir

10 Beschluss des Akademischen Senats der Universitdt Bremen vom 14. Mai 1986
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Somalia im Auftrag des Verteidigungsministeriums , militdrisch“? Ist die Entwicklung von
Softwareprogrammen, welche Deutschland fiir gegen Cyberangriffe verteidigen, Ristung? In vielen
Hochschulen mit Zivilklauseln wurden Beirdte ins Leben gerufen, die solche Fragen klaren sollen.
Neben dem biirokratischen Aufwand und einem haufigen Mangel an demokratischer Legitimation
stellt sich auch die Frage nach der Entscheidungskompetenz dieser Beirdate. Wenn ein Professor einen
,militdarischen” Auftrag annimmt, wie soll er dafiir sanktioniert werden? Wie solche Mechanismen

Uberhaupt mit der Forschungsfreiheit vereinbar sein sollen, ist hochst fragwirdig.

Diese konkreten Umsetzungsprobleme, filhren daher schnell zu Grundsatzfragen. Fiir den RCDS Baden-
Wiirttemberg steht fest: Die Freiheit von Forschung und Lehre sind unantastbar. Zivilklauseln
gefahrden die Forschungsfreiheit. Die im Grundgesetz verbriefte Freiheit zur Forschung kennt keine
ideologischen und daher auch keine pazifistischen Schranken. Zivilklauseln sind also schon aus einer
freiheitlich-demokratischen Grundiiberzeugung abzulehnen. Insbesondere ist es kritisch zu sehen,
dass zunehmend Berufungen von Professoren mit Zivilklauseln verknipft werden. So heil3t es bspw. in
der Berufungsordnung der Universitat Bremen: ,Der Bewerber/die Bewerberin soll zuklnftig an der
Universitat Bremen keine Militar- und Riistungsforschung betreiben und sollte nicht aus Bereichen der

Rustungsforschung kommen. !

In der Auseinandersetzung um die Zivilklausel stellt sich zwangslaufig die Frage: Was ist eigentlich
verwerflich an Verbesserung der Verteidigungsfahigkeit der Bundeswehr durch Forschungsprojekte?
Die Vorstellung, dass durch die Verhinderung eines Forschungsprojektes mit der Bundeswehr weltweit
auch nur eine Kugel weniger abgefeuert wiirde, ist nicht nur naiv, sondern schafft ein zusatzliches
Sicherheitsrisiko durch einen selbstverursachten Mangel an Wissen. Was ist also das eigentliche Ziel
von Zivilklauseln? Es ist ihr Symbolcharakter: Der groRte Auftraggeber von ,militarischer Forschung”
ist das Bundesministerium der Verteidigung. Eine konsequente Anwendung der ZK hatte die vermutlich
weltweit einzigartige Folge, dass staatliche Universitaten sich grundsatzlich manchen Auftragen der
eigenen Regierung verweigern wirden. Die Initiatoren von Zivilklauseln nutzen diese namlich
anscheinend als Vehikel, um eine linksextreme Gesellschaftspolitik durchzusetzen. Um es in den
Worten von Prof. Joachim Krause, Politikwissenschaftler an der Universitdt Kiel, zu sagen: ,Die
politische StoRrichtung der Zivilklausel besteht darin, die Universitdit zu nutzen, um eine
Verfassungsinstitution wie die Bundeswehr zu diskreditieren und gesellschaftlich zu isolieren.” Bei
genauerer Betrachtung zeigt sich: Zivilklauseln haben keinen konkreten Nutzen, schaden der
Verteidigungsbereitschaft Deutschlands und dienen Linksextremen, die Sicherheitspolitik der
Bundesrepublik zu diskreditieren. Daher fordert der RCDS Baden-Wiirttemberg landesweit die

Abschaffung von Zivilklauseln.

11 Berufungsordnung der Universitit Bremen vom 21.01.2009
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d. Verleihung von Diplom-Titeln

Mit der Bolognareform im Hochschulwesen entfiel auch die Verleihung der Abschliisse Diplom und
Magister. Gerade im Ingenieurwesen fiihrte diese Entwicklung zu Unzufriedenheit. ,Dipl.-Ing.” stellt
eine Markenbezeichnung fiir die Qualitat deutscher Ingenieurskunst da und sollte daher nicht verloren
gehen. Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert, dass nach Vorbild des sachsischen
Landeshochschulgesetzes Hochschulen parallel zu Bachelor- und Masterabschliissen auch Diplomtitel
im Ingenieurwesen vergeben konnen. Die Entscheidung dariber soll im Einzelnen aber der jeweiligen
Hochschule vorbehalten sein. Darliber hinaus sollte die Vergabe von ,Dipl.-Ing.” auf Antrag auch

rickwirkend an Masterabsolventen erfolgen kénnen.

In Jura-Studiengangen wird die Verleihung von Titeln nach der Ersten Juristischen Priifung landesweit
sehr unterschiedlich gehandhabt. So werden Kandidaten die ihr erstes Staatsexamen an der
Universitat Konstanz ablegen zu Magister Juris oder an der Universitat Tiibingen zu Diplom-Juristen.
Von 40 Jura-Fakultdaten verzichten bundesweit nur zwei auf die Verleihung eines solchen Titels:
Heidelberg und Freiburg.? Diese Situation ist fiir Jura-Studenten beider Institutionen unbefriedigend,
da Absolventen aller baden-wirttembergischer Jura-Studiengdnge einheitlich definierte Leistungen
erbringen missen. Weshalb also einige Studenten mit einem Titel ausgezeichnet werden und andere
nicht, ist unverstandlich. Der RCDS BW fordert hier eine landesweit einheitliche Regelung zu Gunsten

eines definierten Titels. Dieser sollte auch nachtraglich verliehen werden kénnen.
e. Internationalitat

Der RCDS BW setzt sich fir eine starkere Internationalisierung der baden-wiirttembergischen
Hochschulen ein. So sollte das Angebot an Partneruniversitaten (iber alle Studiengdange hinweg
verbessert werden. Jedem baden-wirttembergischen Studenten muss die Moglichkeit eines
Auslandsaufenthaltes wahrend seines Studiums geboten werden. Gerade in kleinen Fachbereichen
besteht vielerorts Ausbaubedarf bei der Kooperation mit europdischen und auBereuropdischen
Hochschulen. Auch der Auswahlprozess durch die Priifungsausschisse soll transparenter und fairer
werden. Um Transparenz zu schaffen soll schon im Bewerbungsstadium kenntlich gemacht werden
wie welche Faktoren (Notenschnitt, Sprachkenntnisse, Personlichkeit, Kenntnisse um Module an der

Wunschuniversitat, etc.) gewichtet werden.

AulRerdem setzt sich der RCDS BW fiir ein landesweites Programm ein, welches Restpldtze an
Studenten anderer baden-wiirttembergischer Hochschulen verteilt. So kénnen Leerkapazitaten
vermieden werden und mehr Studenten von Austauschen profitieren. Umgesetzt werden soll das

System in einer Plattform, auf welcher die Hochschulen in ganz Baden-Wirttemberg zentral

12 http://www.lto.de/recht/studium-referendariat/s/vg-freiburg-urteil-i-k-543-12-diplom-jurist-titel/
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ungenutzte Platze melden. Diese Stelle verteilt dann die gesammelten Platze an Studenten, welche
bisher noch keinen Platz erhalten haben. So kann dem Bedarf und den Wiinschen der Studenten besser

entsprochen werden und auch die Zieluniversitaten profitieren von voll ausgeschdpften Kapazitaten.

Die Ausweitung des Erasmus-Programms zu Erasmus+ war ein wichtiger Schritt, um noch mehr
Studenten am europaischen Hochschulraum teilhaben zu lassen. Viele Probleme des Erasmus-
Programms wurden im Zuge dieser Erweiterung abgestellt. Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert nun,
dass die erfolgte Lockerung der ECTS-Bindung von Studienleistungen auf Hochschulebene konsequent
umgesetzt wird. Ein Auslandsaufenthalt darf kein bilrokratisches Studienrisiko sein, bei welchem die

Anrechnung von Seminaren nicht gewahrleistet ist.

Dariber hinaus ist die internationalere Ausrichtung der Masterstudiengdange von hoher Bedeutung.
Hier sollten neben Auslandssemestern auch mehr ,,Double Degree“-Programme geschaffen werden.
Double Degrees sind fir Studenten eine hervorragende Moglichkeit sich transnational zu qualifizieren
und somit auf dem internationalen Arbeitsmarkt Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Dariber hinaus

unterstitzen sie eine Vereinheitlichung der Qualitatsstandards zwischen den Universitaten.

Auch die Situation der Incomings, also von Austauschstudenten die nach Deutschland kommen, sollte
verbessert werden. So fordert der RCDS BW jede Hochschule in Baden-Wiirttemberg auf, ein s.g.
Buddy-Programm einzufithren, um auslandischen Studenten die Orientierung in Deutschland zu
erleichtern. ,,Buddys” sind einheimische Studenten, die Incomings bei Behérdengangen und der
Eingewohnung in das neue Umfeld zur Seite stehen. Buddy-Programme bringen einen sozialen
Mehrwert, da sie Ausgangspunkt vieler Freundschaften darstellen und so interkulturellen Austausch

personalisieren.
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4. Studienbedingungen

a. Finanzierung
I) BAf6G

Finanzielle Unterstiitzung durch das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG) ist ein zentraler
Faktor um moglichst vielen Studenten finanziell den Zugang zur Hochschule zu sichern. BAfoG ist eine
Erfolgsgeschichte die Hunderttausenden von Studenten soziale Mobilitdt ermoglicht. Die Hohe des
BAfoG-Satzes muss jedoch sich den wirklichen Lebenshaltungskosten der Studenten anpassen und
regelmalig inflationsbereinigt werden. Der RCDS BW begriRt, dass zahlreiche christdemokratische
Forderungen in der zum 01. August 2016 in Kraft getretenen Reform des BAf6G bertcksichtigt wurden.
So ist es kiinftig méglich Antrige online zu stellen, die Hebesetze steigen um 7% und Uberginge von
Bachelor zu Master werden besser zwischenfinanziert.'® Teile von SPD und FDP sowie die Linke wollen
jedoch BAfoG zweckentfremden und zu einer Sozialleistung umbauen, welche an jeden Studenten
gezahlt wird. Eine Aushebelung des Bediirftigkeitsprinzips lehnt der RCDS BW entschieden ab, da diese

Forderung weder nachhaltig finanzierbar noch sozial gerecht ist.
1) Stipendien

Stipendien leisten einen wichtigen Beitrag zu einer leistungs- und sozial gerechten
Studienfinanzierung. Besonders die Rolle der Begabtenférderungswerke im deutschen
Stipendiensystem muss auch kiinftig erhalten bleiben. Neben der finanziellen Férderung leisten diese
durch ihre ideelle Férderung einen wichtigen Beitrag zur Ausbildung besonders begabter Studenten.
Hierdurch besteht die Mdglichkeit der Weiterbildung neben dem eigenen Studium auch in Bereichen,
die Uber disziplindre oder gar akademische Grenzen hinausgehen. Damit tragen die
Begabtenférderungswerke zur umfassenden Bildung eines Menschen im Sinne eines Humboldt‘schen
Bildungsideals bei. Nur bei den Begabtenférderungswerken gelingt es durch deren umfassendes
Forderungsangebot, dass sich die besten Studenten unterschiedlicher Fachrichtungen kennenlernen
und gemeinsam Ideen entwickeln kénnen. Eine gute und fundierte Information der Abiturienten Gber
die Moglichkeiten der Studienfinanzierung ist von weitreichender Bedeutung, um die Vergabe von
Stipendien leistungsgerechter zu gestalten. Im Bereich der Stipendien fiihlen sich nur 38% der
Studenten und 31% der Schiiler gut oder sehr gut informiert.!* Daher fordert der RCDS BW einen
besseren Zugang zu Stipendieninformationen durch obligatorische
Studieninformationsveranstaltungen bereits in der Oberstufe. Hierbei kdnnen von Seiten des

Wissenschaftsministeriums Leitfaden und Prasentationen fiir Lehrer bereitgestellt werden.

13 http://www.studentenwerke.de/de/bafoeg2016
¥ https://www.bmbf.de/pub/his_studienanfaenger.pdf
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Neben den Begabtenférderungswerken spielen auch private Stifter von Stipendien eine wichtige Rolle.
Exemplarisch sind hier die Vodafone-Stiftung und die Volkswagen-Stiftung zu nennen. Der RCDS BW
begriiRt, dass das BMBF durch die Einrichtung der Plattform stipendienlotse.de sich um die Beseitigung
von Informationsdefiziten bemiht. Jedoch sollte privaten Stipendienstiftern bspw. durch
Informationsabende an Universitaten mehr Raum eingerdumt werden, um Programme unter

Studenten besser zu erkldren.

Als Bindeglied zwischen privaten und staatlicher Forderung stehen die Deutschlandstipendien (DS).
Deutschlandstipendien werden je zur Halfte vom Staat und zur Halfte von Unternehmen finanziert.
Der RCDS BW bedauert, dass viele Universitaten die Fordertdpfe nicht in vollen Umfang ausschopfen
und somit vielen Studenten eine finanzielle Unterstiitzung verwehren. Hauptgrund dafiir ist, dass viele
Hochschulen nicht genligend Drittmittel einwerben, welche die Topfe fir Deutschlandstipendien
decken. Der RCDS BW fordert daher die baden-wirttembergischen Hochschulen auf, mehr fir das
Einwerben von DS-Mitteln zu tun. Insbesondere da Deutschlandstipendien bei der Vergabe auch
ehrenamtliches Engagement beriicksichtigen, stellen sie einen wichtigen Baustein bei der

Ehrenamtsférderung in der Studentenschaft dar und sollten ausgebaut werden.
[I1) Nebenjobs

Nebenjobs sind fiir Studenten eine wichtige Einnahmequelle. Gerade in Stadten mit hohen Mieten
reichen BAf6G-Mittel alleine haufig nicht zur Sicherung des Lebensunterhalts. Viele wissenschaftliche
Karrieren begannen als studentische Hilfskrafte. Dariiber hinaus bieten Nebenjobs im Rahmen von
Werksstudententatigkeiten die Moglichkeit wertvolle praktische Erfahrungen zu sammeln. Der RCDS
Baden-Wirttemberg fordert daher die Politik auf, steuerliche Freibetrage fir die

Werksstudententatigkeiten regelméaRig anzuheben.

Der Mindestlohn bedroht viele Nebentatigkeiten. Dokumentationspflichten machen es fir
Unternehmen unwirtschaftlich Aushilfskrafte zu beschaftigen. Darliber hinaus vernichtet der
gesetzliche Mindestlohn nachweislich Praktikumsplatze und nimmt Studenten so die Mdoglichkeit
Einblicke in den beruflichen Alltag zu gewinnen. Laut einer Studie des Miinchener ifo-Instituts sank der
Anteil der Unternehmen welche freiwillige bzw. verpflichtende Praktikumsplatze anbieten von 70%
bzw. 62% auf je 34%."° Daher fordert der RCDS Baden-Wirttemberg den Mindestlohn fiir

immatrikulierte Studenten abzuschaffen.

15 http://www.welt.de/wirtschaft/article157421529/Union-will-Mindestlohn-fuer-Praktikanten-
abschaffen.html
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b. Landesweites Semesterticket

Der RCDS Baden-Wiirttemberg fordert fiir die Einflhrung eines landesweiten Semestertickets ein
Modell, das fiir jeden einzelnen Studenten in Baden-Wirttemberg die groRtmogliche Wahlfreiheit
bietet und die Belastung durch einen verpflichtenden Sockelbeitrag so gering wie moglich halt. Ein
reines Solidarmodell lehnt der RCDS entschieden ab, da dadurch alle Studenten zur Kasse gebeten
werden, um ein Ticket flir wenige mitzufinanzieren. Der RCDS Baden-Wirttemberg ist grundsatzlich
gegen eine Umverteilung, bei der alle Studenten mit den Kosten eines landesweiten Semestertickets
belastet werden, unabhangig von der Frage, ob sie es iberhaupt brauchen. Wir pladieren dafiir, dass
ein Semesterticket eingefiihrt wird, bei dem jeder Student frei entscheiden kann, ob er sich ein solches

Semesterticket kauft oder nicht.

Darliber hinaus fordert der RCDS Baden-Wiirttemberg, dass bei den Verhandlungen zur Einflihrung
des landesweiten Semestertickets die Diversitat der baden-wirttembergischen Hochschulstandorte
und die daraus resultierenden unterschiedlichen Anforderungen an ein solches Ticket beriicksichtigt
werden. Eine ,Zwangsbegliickung” mit einem landesweiten Semesterticket wie von der nun
abgewadhlten griin-roten Landesregierung urspringlich geplant, muss verhindert werden. Ein
landesweites Semesterticket ist fir einen Grof3teil der Studenten in den Randgebieten des Landes wie
z.B. Ulm oder Mannheim deutlich uninteressanter als fiir Studenten in Stuttgart oder Karlsruhe, da fir
sie ein Ticket zur Fahrt in Richtung Bayern bzw. Hessen einen groReren Mobilitdtszuwachs mit sich
bringt. Darliber hinaus ist das Bahnnetz in Baden-Wirttemberg aufgrund seiner landlichen Struktur
sehr viel dlinner als in anderen Bundeslandern mit einem zentralen Ballungsgebiet, wodurch auch die
Fahrtzeiten deutlich langer sind. Fiir Studenten in den Randgebieten unseres Bundeslandes ist damit
der Nutzen eines landesweiten Tickets schon allein aufgrund der langen Reisezeit und der schlechten
Erreichbarkeit weniger nutzbringend als fir Studenten ,mitten im Land“. Auch die Studenten der
vielen Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften und DHBW- Standorte im landlichen Raum, bei
denen kein Bahnanschluss und nur ein (iberschaubares Busnetz als OPNV zur Verfiigung stehen,
profitieren nur wenig von einem landesweiten Semesterticket und nutzen bereits heute bestehende
Angebote fir Semestertickets in den jeweiligen Verkehrsverblinden nur sehr wenig. Dies muss bei den
Verhandlungen und vor allem bei der Einflihrung eines landesweiten Semestertickets bedacht werden
und aus diesem Grund muss auch jeder Hochschulstandort fiir sich in einer Urabstimmung entscheiden
kénnen, ob er an einem landesweiten Semesterticket partizipiert. Eine aufoktroyierte Einfihrung

durch die Landesregierung ist deshalb abzulehnen.
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c. Wohnraum

Invielen baden-wirttembergischen Hochschulstiddten gibt es einen eklatanten Mangel an bezahlbaren
Wohnraum. So sind die Mietspiegel in Konstanz (13,60€), Tiibingen oder Friedrichshafen mit denen
von Innenstadtlagen deutscher Grofistadte vergleichbar. Studentenwohnheimpldatze werden
angesichts des Wachstums der Studentenzahlen immer knapper. So gibt es flir 16.000 Studenten an
der Universitdat Konstanz gerade einmal 2.000 Wohnheimplatze. Daher fordert der RCDS Baden-
Wirttemberg die Landesregierung und die Kommunen auf, mehr in Wohnbaugesellschaften und

Ill

studentischen Wohnbau zu investieren. Auch stellt die ,,Netto-Null“ im Flachenverbrauch vielerorts ein

Hindernis fir die ErschlieBung neuer Wohngebiete da und sollte daher abgeschafft werden.
d. Rundfunkbeitrage

Baden-Wirttembergs Studenten haben seit der GEZ-Reform 2013 genug gezahlt. Unter dem
Gesichtspunkt der sozialen Gerechtigkeit ist es nur sehr schwer nachzuvollziehen, warum Studenten
ohne reguldres Einkommen in gleicher Hohe den Rundfunkbeitrag zahlen sollten wie Berufstétige.
Wahrend BAfoG-Empfanger vom s.g. Beitragsservice befreit sind, zahlt ein Grofteil der Studenten
monatlich 17,50€. Diese enorme Ungleichbehandlung verschiedener Studentengruppen ist umso
fragwiirdiger, als dass die 6ffentlich-rechtlichen Institutionen kaum auf die Interessen von Studenten
Rucksicht nimmt. So fehlen sowohl im Rundfunkrat des SWR als auch im ZDF-Fernsehrat studentische
Interessensvertreter. Auch scheint es zweifelhaft, ob die Programmauswahl der 6ffentlich-rechtlichen
Sender sich an den Interessen eines jungen Publikums orientiert. Exemplarisch seien hier nur aus einer
Reihe von Unterhaltungsserien Formate wie ,Sturm der Liebe” oder ,Rote Rosen” erwahnt, welche
wohl ohne Abstriche durch private Sender abgedeckt werden kénnten. Der RCDS BW fordert unter
diesen Gesichtspunkten eine Senkung des Rundfunkbeitrages fiir Studenten auf 5€ monatlich. BAfoG-

Empfanger sollten selbstverstandlich weiterhin vom s.g. Beitragsservice befreit sein.
e. Studieren mit Kind

Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert, dass Hochschulen in unserem Land familienfreundlicher
werden. Die rdumliche Ausstattung ist vielerorts mangelhaft. So sollte im Rahmen eines barrierefreien
Umbaus vieler Campus auf die Befahrbarkeit mit Kinderwadgen geachtet werden. Auch sollten
Wickelrdume in den Universitatsgebauden eingerichtet werden und genligend Kinderstiihle in Mensen
stehen. Neben der Infrastruktur muss auch die Betreuungssituation fiir Kinder von Studenten
verbessert werden. Universitdre Kindertagesstatten bzw. Betriebskindergarten sollten gebihrenfrei
Kindern von Studenten offenstehen. Hochschulen mit mehr als 1000 Studenten, welche noch keine

eigenen Kindertagesstatten betreiben, sollten hierzu verpflichtet werden. Damit wird eine raumliche

16 y/gl. Mietspiegel Konstanz 2016
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Ndhe zum Arbeitsplatz gewahrleistet, ohne junge Familien finanziell zusatzlich zu belasten. Dariiber
hinaus sollten junge Eltern bei der Vergabe von Teilzeitstudienplatzen bevorzugt werden, damit

niemand vor die Entscheidung ,Wissenschaft oder Kind?“ gestellt wird.
f. Studentenwerke

Studentenwerke sind entscheidend fiir die Qualitat der Studienbedingungen. Von Wohnraum {iber
Lebensmittelversorgung bis hin zur Studienberatung prdgen sie den Hochschulalltag. Als ein aus
Steuermitteln finanzierter Dienstleister, sollten sie diesen Kompetenzrahmen jedoch nicht
Uberschreiten. Andernfalls agieren sie wettbewerbsverzerrend und schadigen regionale
Unternehmen, wenn sie bspw. in Konkurrenz zu Partyservice-Firmen treten. Bei der Lebensmittel-
Versorgung sollten Studentenwerke darauf achten, eine moglichst breites Angebot zu schaffen, um
den vielfdltigen Interessend der Studentenschaft gerecht zu werden. Ideologische ZwangsmaRnahmen
wie die Einflihrung s.g. Veggie-Days lehnt der RCDS BW als Eingriff in die personliche Wahlfreiheit und
Mindigkeit der Studenten ab. Ebenso sind kostspielige Umbenennungen von Studentenwerken in
,Studierendenwerke” schlichtweg unnétig. Statt ideologischer Steuergeldverschwendung sollten sich

Studentenwerke auf ihre Kernaufgabe — die infrastrukturelle Versorgung von Studenten - fokussieren.
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5. Gelebte Hochschuldemokratie und Zivilgesellschaft

a. Verfasste Studentenschaften

Die Verfasste Studierendenschaft (VS) wurde mit der Erneuerung des Landeshochschulgesetzes im Juli
2012 in Baden-Wirttemberg als rechtsfahige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts wiedereingefiihrt.
Laut dem Gesetz zur Einflihrung einer Verfassten Studierendenschaft (VerfStudG) nimmt die VS ein
politisches Mandat wahr und "wahrt nach den verfassungsrechtlichen Grundsdtzen die
weltanschauliche, religiose und parteipolitische Neutralitdt." Gesetzlich ist die Einrichtung eines
legislativen und eines exekutiven Organs vorgeschrieben; die Umsetzung dessen liegt jedoch bei den
jeweiligen Hochschulen. Diese tragen auch die Rechtsaufsicht und sind insbesondere fir die Priifung
der Satzungen sowie die Genehmigung des Wirtschafts- und Haushaltsplans zustandig. An den baden-
wirttembergischen Hochschulen wurden jeweils zwischen einem und funf Satzungsvorschlage
erarbeitet und mit einer Wahlbeteiligung zwischen <1% und 29% verabschiedet. Die VS ist eine
unabhangige Korperschaft der Hochschule, die sich selbst verwaltet und einen eigenen Haushalt
beschlielRt. Zur Erflllung ihrer Aufgaben erhebt die VS an fast allen Hochschulen Beitrage in Hohe von
5 bis 22 €. Die Studenten sind zur Zahlung der Beitrage gezwungen. An einigen Hochschulen erhalten
die Mitglieder der Allgemeinen Studierendenausschiisse oder Prasidien von Studierendenrat (StuRa)
und Studierendenparlament  (StuPa) eine  Aufwandsentschadigung. Die Hohe der

Aufwandsentschadigungen liegt dabei in einem Bereich von 600 € bis 3600 € pro Jahr und Person.

Einige Hochschulvertreter verstehen ihr Mandat als ein allgemeinpolitisches und dufRerten sich in der
Vergangenheit zu Themen, die nicht in den Aufgabenbereich hochschulpolitischer Mandatstrager
fallen. Beispielsweise wurde an der Universitdt Heidelberg vom dortigen Referat fiir politische Bildung
ein Bus zu den Blockupy-Protesten anlasslich der Er6ffnung des neuen EZB-Gebidudes mitorganisiert
und -finanziert. Dies geschah in Zusammenarbeit mit der Mannheimer Gruppe der
Interkonventionistischen Linken, einer Organisation, die vom Bundesamt fir Verfassungsschutz als
radikal und "lberwiegend linksextremistisch" eingestuft wird. Fir solche Falle fehlt eine
funktionierende Rechtsaufsicht mit klaren Regeln, die die Handlungen der Studierendenvertretung
kontrolliert. In TUbingen und Konstanz gibt es auch mehr als zwei Jahre nach Einfliihrung der VS noch
keine giltige Finanzordnung. In Freiburg wurde im letzten Jahr der von der VS erarbeitete
Wirtschaftsplan ein dreiviertel Jahr von der Universitatsverwaltung geprift. In Konflikt mit dem
Grundsatz des Ehrenamts stehen die Aufwandsentschadigungen, die sich einige Vertreter aus
Studentengeldern zahlen. Das Wissenschaftsministerium hat hierfiir als Referenzrahmen den BAf6G-
Hochstsatz empfohlen. Die abgewahlte griin-rote Landesregierung hat bei der Beurteilung tber die
Wiedereinfiihrung der VS nach eigenen Angaben keine Missstdande bei der Verwendung von Geldern
erkennen kdénnen und verwies zur damaligen Zeit auf die dezentrale Budgetverwaltung und lokale

Rechtsaufsicht der Hochschulen.
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Der RCDS Baden-Wiirttemberg hat die exemplarisch genannten Symptome der Schwachen der VS in
ihrer jetzigen Form wiederholt kritisiert und fordert die neue Landesregierung dazu auf, sich diesem
Problem anzunehmen. Der RCDS BW hdlt eine Reihe von Veranderungen im System der
Studentenvertretungen fiir notwendig, um deren Tragfahigkeit und Funktionsfahigkeit in Zukunft zu

gewadhrleisten.
I) Parlamentarisches System der Studentenvertretung

Die Unibersichtlichkeit in den Systemen der VS an den Hochschulen soll durch die Einflihrung eines
parlamentarischen Systems an allen Hochschulen unterbunden werden. Dies soll im
Landeshochschulgesetz festgeschrieben werden. Im Besonderen ist darauf zu achten, dass die Vergabe
der Sitze in der Studentenvertretung die bei einer Hochschulwahl ermittelten Mehrheitsverhaltnisse
wiederspiegeln. Sinnvollerweise sollte ein Stimmzahlsystem Verwendung finden, das sich bei der Wahl

zu Bundes- oder Landesparlamenten bewahrt hat.
II) Hochschulpolitisches statt allgemeinpolitisches Mandat

Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert im Einklang mit dem griin-schwarzen Koalitionsvertrag die
Festschreibung eines hochschulpolitischen Mandates im Landeshochschulgesetz. AuBerungen zu

allgemeinpolitischen Themen sollen nicht mehr erlaubt sein.
1) Austrittsmoglichkeit

So lange sich der Aufgabenbereich der VS nicht ausschlieBlich auf hochschulpolitische Themen
beschrankt, muss den Studenten die Moglichkeit gegeben werden aus der VS auszutreten. Der RCDS
Baden-Wirttemberg fordert daher, den Studenten ein ausdriickliches Austrittsrecht aus der VS
zuzusprechen. Um die Studenten nicht von vornherein von der Moglichkeit ihrer Selbstverwaltung zu
entfremden, soll dieses allerdings friihestens ein Semester nach Studienbeginn wahrgenommen

werden kdnnen.
IV) Funktionierende Rechtsaufsicht

Die Rechtsaufsicht, die momentan bei den Hochschulen selbst liegt, konnte nach Prifung zur
Angelegenheit des Landes Baden-Wirttemberg werden. Hierzu sind in der Landesregierung die
entsprechenden Kapazitdten zu schaffen. Um eine funktionierende Rechtsaufsicht zu garantieren,
sollen auBerdem klare Regeln im Landeshochschulgesetz verankert werden, nach denen Missstande
festgestellt und auf Regelverstolle reagiert werden kann. Bei der Verwendung von Geldern bestehen
von Hochschule zu Hochschule unterschiedliche Regeln. Wir fordern eine einheitliche Regelung fiir alle
Hochschulen, insbesondere bezliglich der Festlegung von Grenzbetragen, ab welchen die Finanzierung

eines Projekts die Zustimmung des Parlaments erfordert. Begrenzung der Aufwandsentschadigungen
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Der RCDS spricht sich klar fiir die gesellschaftliche Wertschatzung und Anerkennung des Ehrenamts
aus. Ehrenamt soll dabei aber Ehrenamt bleiben und nicht durch Selbstbedienung sich zur
Haupteinkunft entwickeln. Aufwandsentschadigungen missen begrenzt werden. Es muss verhindert
werden, dass sich Hochschulvertreter beliebig an den Zwangsbeitragen der Studenten bedienen
kénnen. Der von der abgewahlten Landesregierung empfohlene Bafog-Hochstsatz ist unangemessen
hoch. Stattdessen schlagen wir vor, sich an der steuerfreien Ubungsleiterpauschale fiir gemeinniitzige
Tatigkeiten (§3 Nr.26 EStG) in Hohe von jahrlich 2400 € zu orientieren. Dies entsprache einem Betrag
von maximal 200 € pro Monat. Wir fordern weiterhin, dass im Landeshochschulgesetz festgehalten
wird, fir welche Aufgaben eine solche Aufwandsentschdadigung bezogen werden darf. Hier sollte man

sich auf die AStA/StuRa/StuPa Vorsitzenden und den Finanzreferenten beschranken.
V) Online-Wahlen

Demokratie lebt vor allem von einer regen Beteiligung und zivilgesellschaftlichem Engagement. Im Jahr
2014 lag die Wahlbeteiligung bei den baden-wiirttembergischen Hochschulwahlen im Schnitt jedoch
bei 13,02% und in keiner Hochschule gingen mehr als 20% der eingeschriebenen Studenten zur Wahl.
Angesichts des im LHG formulierten Anspruchs, dass die Organe der VS die , hochschulpolitischen,
fachlichen und fachiibergreifenden sowie [die] sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Belange der
Studierenden“?” vertreten sollen und der Tatsache, dass jeder immatrikulierte Student durch
Semesterbeitrdge die Arbeit der VS finanziert, besteht auch an dieser Stelle ein klares
Demokratiedefizit. Eine derart niedrige Wahlbeteiligung gefdhrdet nicht nur die Legitimation der VS,
sondern verfehlt auch das Ziel, demokratische Teilhabe in der Studentenschaft zu verankern. Darliber
hinaus schwacht dieses mangelnde Interesse an der Wahl die Rechenschaftspflicht der gewahlten
Amtstrager und verleitet dazu, dass diese ihrer finanziellen und politischen Verantwortung nicht
nachkommen. Auch jenseits der hochschulpolitischen Sphare ist eine hohe Wahlbeteiligung wichtig
fir unsere Demokratie. Studenten stehen in der Regel noch am Anfang ihres politischen Lebens. Den
Hochschulwahlen kommt daher eine zentrale Rolle bei der Sensibilisierung junger, gebildeter
Menschen bei der Wahrnehmung ihres Wahlrechts zu. Es ist daher Aufgabe der Landesregierung,
geeignete MaRnahmen zur Erhéhung der Wahlbeteiligung zu ergreifen. Ein Beispiel fir eine solche

MaRknahme kénnten Online-Wahlen sein.

Selbstverstandlich sind die technischen und organisatorischen Anforderungen an Online-Wahlen hoch,
da diese nach § 9 Absatz 8 Satz 1 LHG und gemall den demokratischen Grundadtzen von Wahlen in
freier, gleicher, geheimer, offentlicher und allgemeiner Weise abgehalten werden missen. Zwar
obliegt die konkrete Ausgestaltung des Wahlverfahrens den Hochschulen selbst (§ 9 Absatz 8 Satz 4

LHG), was die Einflihrung eines Online-Verfahrens grundsatzlich ermdglicht, jedoch stehen einem

17 865 Abs.2 LHG BW in der Fassung vom 09.04.2014.
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elektronischen Verfahren auch Bedenken entgegen. Diese kdnnen grob in technische, organisatorische

und rechtliche Herausforderungen unterteilt werden.

Grundsatzlich missen in den entsprechenden Wahlsatzungen Richtlinien fir Online-Wahlen
aufgestellt werden, die laut dem Urteil des Thiringer OVG vom 30. Mai 2013 (N240/12) zu
internetbasierten Online-Wahlen an Hochschulen in der Lage sein missen, den Wesensgehalt der
Wahlgrundsatze zu gewadhrleisten. Laut diesem Urteil missen sie insbesondere auch technische
Anforderungen an das elektronische Wahlsystem beinhalten. Zum Beispiel bedarf es in der
Wahlsatzung Klauseln zu Mindestanforderungen, die geeignet sein missten, die Online-Wahl gegen
Manipulationen und Ausspahungen zu schiitzen. Empfehlenswert ist daher innerhalb dieser Satzung
auf einen gangigen und neutralen Sicherheitsstandard zu verweisen, wie z.B. den BSI-CC-PP-0037
(Anforderungen an Online-Wahlprogramme), der vom Bundesamtes fir Sicherheit in der
Informationstechnologie (BSI) veroffentlicht wird. An dieser Stelle sei erwahnt, dass es kommerzielle
Anbieter von Wahl-Software am Markt gibt, die juristisch die Sicherheit der Wahl garantieren.
Wenngleich natirlich absolute Sicherheit weder bei digitalen noch bei analogen Wahlverfahren

vollends gewahrleistet werden kann.

Eine mogliche Anfechtbarkeit, konnte sich aus einer Verletzung des Grundsatzes der
Wahloffentlichkeit ergeben. Hier gibt es Vorbehalte, da die Auslegung dieses Prinzips im
Hochschulkontext bislang nicht eindeutig geklart ist. In der Grundsatzentscheidung des BVerfG vom
03. Marz 2009 (a.a.0., Rdz. 111 ff.) zum Einsatz von elektronischen Wahlgeradten wurde impliziert, dass
flr den Wahler nachvollziehbar sein muss, ob seine Stimme unverfalscht erfasst und in der Auswertung
einbezogen wurde. Dies ist bei Online-Wahlen schwer realisierbar. Fraglich ist bislang jedoch,
inwiefern die Anforderungen bei Hochschulwahlen gegeniliber Parlamentswahlen abweichen und
welchen Anforderungen es im Detail genligen muss. Generell ist jedoch vorstellbar, dass ein Online-
Wahlsystem in einer solchen Weise programmiert wird, dass es den Grundsatz der Offentlichkeit erfiillt
ohne das Wahlgeheimnis zu verletzen. Verschlisselungssysteme und das Einsetzen verschiedener
Teilsysteme innerhalb der Software kdnnten hier Abhilfe schaffen. Es bedarf auch Mechanismen, die
dabei helfen Manipulationsversuche zu entdecken. Datenintegritdt und Dokumentation der Wahl sind
von entscheidender Bedeutung. Technisch ist es realisierbar, ein System so einzurichten, dass alle
Daten, wie z.B. die des Wahlerverzeichnisses, Auflistung aller abgegebenen Stimmzettel und
Auszdhlungsdaten in falschungssicheren (im Sinne aktueller Standards) Dateien gespeichert werden.
Um die Sicherheit weiter zu erhéhen, kénnten die Dateien wahrend des Wahltages von Zeit zu Zeit
ausgedruckt werden. Eine Riickverfolgbarkeit der abgegebenen Stimmen ist dabei ausgeschlossen, da
diese in getrennten Dateisystemen aufbewahrt werden kdnnen und der Wahlberechtigte gleich beim
Login z.B. durch Eingabe eines tempordaren Wahlschlissels anonymisiert werden kann. Das

Wahlgeheimnis wird also in jedem Falle gewahrt. Neben der automatischen Dokumentation durch die
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Software selbst, ist es darliber hinaus empfehlenswert einen klassischen Wahlvorstand zu benennen,
der die Wahl organisiert und auf UnregelmaBigkeiten hin Gberwacht. Insgesamt werden somit die

Anforderungen an Offentlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Wahl gestarkt.

Eine weitere technische Herausforderung bei der Durchfiihrung der Online-Wahlen ist die
Identifikation der Wahlberechtigten. Allerdings kommen hier mehrere kombinierte Verfahren in
Betracht, die in der Lage sind sicherzustellen, dass nur der Stimmberechtigte selbst seine Stimme
abgeben kann. Der erste Schritt ist hierbei die Integration in das bestehende Universitatssystem, fir
das heutzutage wohl jeder Student personliche Login-Informationen besitzt. Zusatzlich kommen in
zweiter Stufe verschiedene Identifikationsverfahren in Betracht. Zum einen kénnte ein TAN-Code an
die Wahlberechtigten mit der Post versendet werden, der zusatzlich bei Stimmabgabe eingegeben
werden muss. Aber auch eine Identifikation mit dem elektronischen Personalausweis stellt eine sichere

Prozedur dar.

Dem schlieBt sich die Frage nach den Kosten und dem Organisationsaufwand an. Insbesondere die
Selbstentwicklung oder Erstanschaffung einer entsprechenden Software ist aufgrund der hohen
Anforderungen an Sicherheit und Verlasslichkeit mit hohen Anfangskosten verbunden. Dem
gegeniber stehen erhebliche entfallende Organisations- und Verwaltungskosten der herkdmmlichen
Wahlen. Weil verlassliche Zahlen zu Anschaffung, Einfihrung und Ersparnis fehlen, fordert der RCDS
Baden-Wirttemberg zundchst die Einflihrung eines Pilotprojektes. Hier nehmen wir die
Landesregierung beim Wort, die bereits in der letzten Legislaturperiode ausfiihrte: ,Grundsatzlich
steht das Wissenschaftsministerium einer Durchfiihrung eines Pilotprojekts, Wahlen zur Verfassten

Studierendenschaft online umzusetzen offen gegeniiber.“®

VI) Austritt aus dem fzs

Der RCDS Baden-Wiirttemberg fordert alle Studentenvertretungen in unserem Bundesland zum
Austritt aus dem ,freien zusammenschluss von studentinnenschaften” (fzs) auf. Der fzs positioniert
sich politisch am linken Rand der Gesellschaft und polemisiert gegen Kernelemente deutscher
Demokratie, wie u.a. die soziale Marktwirtschaft oder die NATO-Mitgliedschaft der Bundesrepublik. So
bedient sich der fzs in seinem stilistischen Auftreten aus der Mottenkiste gescheiterter linker
Ideologien. Das Logo ist einem kommunistischen Stern nachempfunden und auf der Website finden
sich semantische Hilsen des Marxismus wie Forderungen nach einer Debatte Uber
,Produktionsverhiltnisse” und ,Solidaritit mit Menschen im Arbeitskampf“.?® Der fzs betreibt u.a.

einen Arbeitskreis , Antifa”, welcher in mit studentischen Geldern finanzierten Veranstaltungen tber

18 Drucksache 15/7053; Landtag von Baden-Wiirttemberg, 15.Wahlperiode, 24.06.2015
1% http://www.fzs.de/ueber_uns/342406.html
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die Effektivitat der Kapitalismuskritik bei den Blockupy-Krawallen philosophiert und gleichzeitig
Frontex als ,bestialisch und die EU als ,militarisiert” diffamiert.®® Entgegen seines
Selbstverstandnisses spricht dieser Dachverband mit seinen radikalen Forderungen nur fiir eine kleine
Minderheit der Studentenschaft und nicht fiir eine Millionen Studenten an 90 Hochschulen. Daher
fordert der RCDS Baden-Wirttemberg an allen betroffenen Hochschulen des Landes eine

Urabstimmung tber den Austritt aus der fzs.
b. Kampf gegen Extremismus

Der RCDS Baden-Wirttemberg fordert die Landesregierung zur Bekampfung jeglichen Extremismus an
Hochschulen in unserem Bundesland auf. Infolge der Abschaffung der Extremismusklausel durch das
SPD-gefilihrte Bundesfamilienministerium kénnen abermals verfassungsfeindlich wirkende Gruppen
mit Steuergeldern finanziert werden. Eine Loyalitatserklarung zur freiheitlich-demokratische
Grundordnung sollte stets Vorrausetzung fir die Forderung von Organisationen mit Steuergeldern
sein. Daher fordert der RCDS BW die Landesregierung auf, eine eigene Extremismusklausel fir den
Erhalt von Landesmitteln einzufiihren. Dariber hinaus sollen Hochschulen das Bekenntnis zum
Grundgesetz zur Vorrausetzung fir die Zulassung studentischer Initiativen machen. Sollte eine
studentische Gruppe eine solche Erklarung verweigern, sollen Hochschulen diesen weder finanzielle

noch infrastrukturelle Ressourcen (z.B. Raumlichkeiten) zur Verfiigung stellen.
c. Doktorandenkonvente

Die von der griin-schwarzen Koalition geplante Einfiihrung von Doktorandenkonventen wird vom RCDS
BW ausdriicklich unterstiitzt. Doktorandenkonvente tragen zu einer Starkung studentischer
Mitbestimmung bei und werden den speziellen Interessen dieser Statusgruppe in der Universitat
gerecht. Doktorandenkonvente sollten nach parlamentarischen Prinzipien, unter der Wahrung
demokratischer Wahlgrundsatze gewahlt werden. VS-Beitrage von Doktoranden sollten unabhangig
von anderen Gremien einzig von dem Konvent verwaltet werden. Die Stellung als eigene
inneruniversitdre Statusgruppe darf aber nicht zufolge haben, dass studentische Sitze bspw. im
akademischen Senat einer Universitat zwischen der VS und den Konventen zersplittert werden. Dies

wirde das erklarte Ziel — die Starkung studentischer Mitbestimmung — ad absurdum flhren.

20 http://www.fzs.de/termine/event_962
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6. Hochschulen als Innovationsmotor

a. Qualitatssicherung
I) Akkreditierung

Ein zentrales Merkmal Baden-Wirttembergs ist in nahezu jedem Lebensbereich seine
Qualitatsorientierung. Dieser Markenkern muss auch im Hochschulwesen sichtbar sein und gestarkt
werden. Als akademischer Qualitatssicherungsmechanismus gibt es seit mehreren Jahrzehnten
Akkreditierungsverfahren. Uber die Akkreditierung von Studienprogrammen wird in Deutschland
derzeit durch ein Mehr-Ebenen System entschieden. Auf héchster Ebene entscheidet die ,,Stiftung
zur  Akkreditierung von Studiengdngen in Deutschland” (,Akkreditierungsrat”), welche
privatwirtschaftlichen Agenturen Studienprogramm und Hochschulen akkreditieren konnen. Auf
Ebene der Agenturen erfolgt eine entweder eine Prifung einzelne Studienprogramme oder gesamter
Hochschulen (sog. ,Systemakkreditierung”). Neben den konkreten Regeln zur Akkreditierung
beschlielt der Akkreditierungsrat auch Regeln zum Verfahren sowohl zur Programmakkreditierung als

auch zur Systemakkreditierung.

Wahrend sich die Programmakkreditierung seit einigen Jahrzehnten bereits bewahrt hat, ist die
Systemakkreditierung ein eher neues Phanomen. In den letzten zwei Jahrzehnten ist nicht nur die Zahl
der Studenten, sondern auch die Vielfalt an Studiengdngen massiv angestiegen. Induziert durch den
Trend zur programmatischen Ausdifferenzierung, sowie die Umstellung von grundstandigen Diplom-
bzw. Magisterstudiengdngen auf Bachelor- und (meist) konsekutive Masterstudiengénge stieg der
Bedarf an Programmakkreditierungen fiir nahezu alle Hochschulen in den vergangenen Jahren stark
an. Dies stellt fur viele Hochschulen einen zunehmend gewichtigen Kostenfaktor dar: Prof. Barbara
Kehm vom Internationales Zentrum fiir Hochschulforschung Kassel beziffert die Kosten fir die
Akkreditierung eines Studiengangs auf 8.000 bis 15.000 EUR.?! Da die Akkreditierung in der Regel nach
einer halben bis einer Dekade erneuert werden muss, ergeben sich somit laufende Kosten von
ca. 1500 EUR pro Jahr pro Studiengang. Insbesondere fiir Hochschulen mit einem breiten

Studienangebot sind Systemakkreditierungen deutlich 6konomischer.

Aus Sicht des RCDS BW besteht bei Systemakkreditierungen erheblicher Reformbedarf. Aktuell werden
in der ersten Begehung vornehmlich die Steuerungs- und Qualitatssicherungssysteme geprift. In
einer zweiten Begehung erfolgen Stichproben von mindestens drei der nachfolgend aufgelisteten
einzelnen Merkmale: Definition von Qualifikationszielen; Einhaltung der Rahmenvorgaben fir

Vergabe von Leistungspunkten und Modularisierung von Studiengdngen; Definition von

21 Barbara Kehm (2007). ,,Struktur und Problemfelder des Akkreditierungssystems in Deutschland”
Beitrage zur Hochschulforschung 29(2), S. 78-97
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Zugangsvoraussetzungen, Anrechnung externer Leistungen und Auswahlverfahren; studentische
Arbeitsbelastung; sachliche, raumliche wund personelle Ausstattung; Studienorganisation;
Kompetenzorientiertes  Prufungssystem  (Prifungsaufwand und —formen); fachliche und
Uiberfachliche Studienberatung. Unter diesen genannten Merkmalen muss die
Akkreditierungsagentur mindestens eine selbst auswadhlen, wdhrend zwei weitere ausgelost

werden. 2

Dieses bisherige System wurde vom Bundesverfassungsgericht im Marz 2016 fir verfassungswidrig
erklart, da der Gesetzgeber die Definition wesentlicher Qualitdtsparameter privaten Akteuren
Uberlassen wiirde.”® Der RCDS Baden-Wiirttemberg fordert eine wesentlich detailliertere Priifung
systemakkreditierter Studiengdnge und die Abschaffung privater Akkreditierungsagenturen zugunsten
eines staatlichen Gremiums. Qualitatssicherung darf fir Hochschulen kein Kostentrager sein, an

welchem gespart wird.

Teil dieser detaillierten Prifung sollte starker als bisher die Untersuchung der Anschlussfahigkeit von
Abschliissen an den Arbeitsmarkt darstellen. Dariiber hinaus fehlt aktuell eine fachbezogene externe
Priifung ganzlich. Die Gefahren der Systemakkreditierung werden am Beispiel des Homdopathie-
Studiengangs der privaten ,Steinbeis-Hochschule” in Berlin deutlich: Da die Steinbeis-Hochschule
bereits akkreditiert war, sah sich die zustdndige Agentur nicht in der Pflicht, den umstrittenen
Studiengang nochmals zu prifen. Letztendlich wurde der Studiengang nach massiven 6ffentlichen
Protesten nicht initiiert, jedoch zeigt dieses Beispiel, dass eine hinreichende fachbezogene
wissenschaftliche Prifung von Studiengiangen bzw. Studiengangsclustern essenziell ist um den Ruf

des Wissenschaftsstandortes Deutschland nicht zu gefdhrden.
II) Evaluationen

Evaluationen stellen ein wichtiges Mittel zum internen Qualitatsmanagement fiir Hochschulen dar. Im
Rahmen der vorhandenen Besoldungsstufen fordert der RCDS Baden-Wirttemberg die Einfiihrung
einer evaluationsabhangigen Vergitung (EAV). Das Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) sieht variable
Leistungsbezlige laut §33 sogar explizit vor. Der RCDS BW pladiert dafir diese Normen auch auf
Landesebene umzusetzen. Wahrend Forschungsleistungen bereits indirekt durch die Einwerbung von
Drittmitteln belohnt werden, sollte auch gute Lehre monetar honoriert werden. Leistung muss sich fur
Lehrende lohnen. Die Evaluation sollte sowohl durch die jeweiligen Kursteilnehmer (vor der
Prifungsleistung) erfolgen als auch durch externe Gutachter, welche einzureichende Lehrkonzepte

nach wissenschaftlichen Kriterien bewerten. Durch einen einheitlichen und transparenten

2http://www.akkreditierungsrat.de/fileadmin/Seiteninhalte/AR/Beschluesse/AR_Regeln_Studiengaenge aktu
ell.pdf
2 https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/bvg16-015.htm|
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Bewertungsschliissel wird dem Dozenten anschlielend eine quantifizierbare und vergleichbare
Beurteilung mitgeteilt werden. Die EAV sollte in Form eines Boni-Systems fiir die Laufzeit des jeweils

nachfolgenden Semesters ausgezahlt werden.
b. Unternehmerische Hochschulen

Unternehmensgriindungen sind das Riickenmark jeder Volkswirtschaft. Sie schaffen die Arbeitsplatze
von morgen und verhelfen Inventionen zur Innovation. Viele Griindungen der digitalen Revolutionen
entstanden aus Universitdten heraus. Daher sollte die Férderung von Entrepreneurship Aufgabe jeder
baden-wirttembergischen Universitdt, HAW und der DHBW sein. Ziel muss der Aufbau von

unternehmerischen Okosystemen sein, in welchen Griinder vielschichtig geférdert werden.

Am Anfang jeder Griindung steht eine unternehmerische Idee. Der RCDS BW fordert den Ausbau von
Kapazitditen fiir Entrepreneurship-Seminare an baden-wirttembergischen Hochschulen. Auch
Studenten nicht-6konomischer Fachrichtungen sollten in verpflichtenden
Schllsselqualifikationskursen mit Themen wie Design Thinking und Businessplanentwicklung vertraut
gemacht werden. Dariber hinaus sollten Hochschulen Griindungsberatungen einrichten und diese mit
Entrepreneurship-Lehrstiihlen, Griinderzentren, VC-Gebern und der regionalen Wirtschaft vernetzen.
In diesen Kompetenzzentren sollten auferdem anrechenbare Lehrveranstaltungen mit

unternehmerischer Orientierung, bspw. Pitch-Trainings angeboten werden.

Der RCDS Baden-Wiirttemberg begrift, dass Land und Bund in immer groRerem Umfang
Forderprogramme fir Start-Ups finanzieren. So hilft das Exist-Stipendium vielen Griindern die
kostenintensive Anfangszeit zu (Uberstehen, ohne Existenzrisiken eingehen zu missen. Die
Innovationsgutscheine des Landes, welche anteilig Kosten fir Produktentwicklung und
Marktforschung tibernehmen sind ein weiteres Erfolgsmodell. Nach wie vor herrscht jedoch in der
deutschen Griinderszene ein Mangel an Wagniskapital. Um diesen Missstand zu beheben und den
Transfernutzen von Wissenschaft zur Wirtschaft zu erhdhen, sollten baden-wiirttembergische
Hochschulen als unternehmerische Unis Micro-Equity-Gesellschaften grinden, um jungen
Unternehmen bei der Kapitalbeschaffung und ersten Seed-Rounds zu unterstitzen. Juristische
Voraussetzung hierfir ist jedoch die Umwandlung der Universitdten in Stiftungshochschulen. Dariber
hinaus sollten Unternehmensgriinder zum Aufbau ihrer Start-Ups Praxissemester nehmen dirfen.

Studienordnungen sind in diesem Sinne zu liberalisieren.
c. Digitalisierung

Die digitale Revolution bietet enorme Chancen fiir den Bildungsbereich. E-Learning-Plattformen wie
Coursera oder EdX, welche ,Massive Open Online Courses” (MOOCs) anbieten, erfreuen sich regem

Zulauf. E-Learning demokratisiert Zugang zu Bildungsressourcen, da die meisten Online-Kurse ohne
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qualitative Abstriche universitare Bildung kostenfrei ermoglichen. Auch wenn MOQOCs viele
Erwartungen bezlglich ihres Einflusses nicht erfiillt haben, bereichern sie dennoch die akademische
Landschaft. Sofern sie prifungsrechtlichen Anforderungen entsprechen, fordert der RCDS Baden-
Wirttemberg, dass ECTS-Punkte, welche in MOOCs erworben wurden, angerechnet werden kénnen.

Hier ist ein Vorgehen dhnlich wie bei analogen Fernunikursen, bspw. der Fernuni Hagen, denkbar.

Die baden-wirttembergischen Hochschulen sollten dariber hinaus auf dem Gebiet der Online-
Vorlesungen miteinander kooperieren, um einen groBtmoglichen Pool von aufgezeichneten
Lehrveranstaltungen zu schaffen. Hier konnten insbesondere die jeweilige Profilbildung der

Hochschulen genutzt werden.

Eine ,Digitale Hochschule Baden-Wiirttemberg” wirde die Qualitdt der Lehre erheblich verbessern:
Studenten konnten ihre Lernzeit flexibel gestalten, sich den Stoff ihren individuellen Lernbediirfnissen
entsprechend aneignen und die Vorlesungsinhalte besser nachbereiten. Uber die Teilnahme an einer
solchen Plattform sollte jedoch jede Hochschule autonom entscheiden kdnnen. Keinesfalls diirfen
digitalisierte Vorlesungen Prasenzveranstaltungen ersetzen. Der Kontakt zwischen den Studenten,
Dozenten und wissenschaftlichen Mitarbeitern ist fiir die Studenten wichtig und sollte in jedem Fall

beibehalten werden.
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